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CAMARA MUNICIPAL DE IMBITUBA
COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Parecer ao Projeto N° 5.318/2021 com redacéo alterada pela emenda 001

Origem:
(x) Poder () Poder Legislativo () Iniciativa
Executivo Popular

Datas e Prazos:

Data 23/03/2021

Recebida: Imediato (art.138, R.I)

Data para X | 4 dias (art. 68, § 2°, R.)

emitir 31/03/2021 Prazos para 8 dias (art. 68, R.I)

parecer: emitir Parecer 16 dias (art. 68, § 1°, R.])
24 dias (art. 68, § 1°, R.I)

Ementa:

Acresce dispositivos a Lei n°® 4.906, de 9 de abril de 2018, que dispds sobre a criacdo
do Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Imbituba, como
entidade autarquica de direito publico, da administracdo indireta, e da outras
providéncias.

Despacho do Presidente:

Designo para relator: Michell Nunes, em 24/03/2021.

Michell Nunes
Presidente da Comissao

| - Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei que Acresce dispositivos a Lei n° 4.906, de 9
de abril de 2018, que dispbs sobre a criacdo do Servico Autdnomo Municipal de
Agua e Esgoto do Municipio de Imbituba, como entidade autarquica de direito
publico, da administracéo indireta, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em comento foi protocalo nesta Casa em 19/03/2021,
sendo lido em Plenario, para a devida publicidade, na sessdo ordinaria do dia
22/03/2021.

Apos, seguindo o tramite regimental, o Projeto de Lei foi encaminhado a
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esta Comissdo em 23/03/2021 para analise da legalidade e constitucionalidade.

O Projeto de lei em analise veio acompanhado de exposicdo de motivos
e parecer juridico do Poder Executivo.

E o relatério.

Il — Analise

O presente projeto de lei visa acrescentar dispositivos na Lei n°
4.906/2018, que dispbe sobre a criacdo do Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto do Municipio de Imbituba.

Incube a esta Comissdo estudar as proposicdes e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles a sua opinido para orientacédo
do Plenéario, bem como sobre os aspectos constitucional e legal, gramatical,
conforme art. 46 e 76 do Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba.

Em analise da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei, deve-
se verificar, de um modo geral, trés perspectivas fundamentais: I) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela Constituicdo
Federal aos Municipios; 1) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
guanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional e 1l1)
a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Verifica-se que temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no inciso I, do art. 30, da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Neste sentido, dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 15 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia o que lhe
€ de seu peculiar interesse e do bem estar de sua populagéo, e ainda:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

XV - dispor sobre a administracdo, organizacdo e execucdo dos servigos
municipais;

A Assessora Juridica do Municipio, Dra. DAIANE LEOPOLDINA
NUNES, em seu parecer bem dissertou sobre o assunto:

[..]
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Indubitavel que o SAMAE foi criado justamente para gerir e expandir as
solucdes mais adequadas e precisas para a melhor prestacédo do servico
publico aos cidaddos. Ocorre, que como qualquer outra criacdo de ente
publico, exige um periodo de adaptacdo quanto a sua estruturacado como
uma engrenagem auténoma, autossuficiente e eficiente. Do contrario a
criacdo da personalidade propria nenhum fim préatico teria do ponto de
vista do interesse publico.

Por tais raz6es, € comum e bastante razoavel, que o ente instituidor da
autarquia, seja acionado, inicialmente para garantir a solidez da
instituicdo, assim como seu pleno vigor de funcionamento. Porquanto, a
tendéncia nas Legislagbes Municipais similares € a inclusdo da
possibilidade da autarquia utilizar as dependéncias e os setores
funcionais do Municipio, enquanto ndo forma a sua propria estrutura, a
fim de garantir uma transicdo segura entre a gestéo do servico realizada
pelo municipio e a atualmente assumida pelo SAMAE.

Também ndo se pode negar, que a autarquia tem autonomia
administrativa para a celebragdo de seus contratos, e, como
consequéncias légica dessa premissa, esta tem autonomia de realizar
suas proéprias licitagcdes. A avocacdo por ato préprio da Administracdo
publica direta, da realizacdo de procedimento licitatorio, relativo a
contrato a ser firmado por autarquia, fere a autonomia administrativa
dessas entidades.

Qualquer reducéo de autonomia administrativa das autarquias somente
pode ser autorizada mediante Lei.

Portanto, por mais que a utilizacdo das funcionalidades do Municipio
possam ferir a autonomia administrativa da autarquia, tal possibilidade é
possivel, desde que temporaria, contida em Lei, bem como, justificavel.
No caso em apreco a justificativa encontra amparo do interesse publico,
pela regular transicdo, continuidade e eficiéncia dos servicos essenciais
de agua e esgoto.

[..]

Desse modo, esta o Municipio plenamente autorizado pela ordem
constitucional em vigor a editar norma com o conteudo juridico disposto pelo
presente projeto de lei, bem como se constatou que o Chefe do Executivo
Municipal possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de
matéria dessa natureza.

Assim, tem-se que nao se verificou a violagdo de qualquer regra ou
principio fixado pela Constituicdo Federal, razédo pela qual, ndo existe nenhum
elemento que impeca a sua regular tramitacdo, no interior do presente processo
legislativo.

Contudo, em consulta & municipalidade acerca do art. 2°, o Senhor
Luciano Zanini, informou que o projeto de lei ndo gerara qualquer despesa,
podendo ser suprimido o referido dispositivo para ndo gerar equivocos.

Desta forma, foi proposta a emenda 001 para a supresséo do art. 2°, o
gue é perfeitamente possivel, conforme dispde o § 4° do art. 70 do Regimento
Interno.
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Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposicao pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto ndo apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovacao, estando apto para integrar a ordem do dia.

Il — Voto

Voto pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 5.318/2021 com a
emenda 001.

Michell Nunes
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacéao Final

A Comissao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacéo Final, em reunido do dia
24 de marco de 2021, através do sistema de deliberacdo digital, opinou por
unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacéo do
Projeto de Lei 5.318/2021 com redacéao alterada pela emenda 001.

Sala das Comissdes, 24 de marco de 2021.

Favoravel
Michell Nunes
Presidente
Favoravel Ausente
Bruno Pacheco Walfredo Amorim
Vice-Presidente Membro
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